ACTUALIDAD ECONOMICA

INTERROGANTES SOBRE EL VI PLAN

Por sus frutos los conoceran...

M. IGNACIO PURROY _—

A mediados de agosto fue dada a
conocer la versién definitiva del VI Plan
de la Nacién para el periodo 1981-1985.
Mucho se discutié y se objetd a nivel po-
litico la primera versién de la programa-
cién financiera (ver SIC No.436, junio
1981), viéndose CORDIPLAN finalmen-
te obligado a reducir sus previsiones de
ingresos en casi 130.000 millones de bo-
livares. Tan enorme reduccidn se ha de-
bido a un doble motivo: Por una parte,
la oposicion se ha negado a aprobar to-
do el endeudamiento piblico, que por
55.781 millones pretendia el Ejecutivo
para financiar las Leyes-Programa. Y por
otra parte, los acontecimientos en el
mercado petrolero mundial durante los
ultimos dos meses hacen prever un estan-
camiento de los precios a mediano plazo.
Pero lo mas significativo respecto a esta
revisién a fondo de la programacién fi-
nanciera ha sido que la inevitable reduc-
cién de los gastos ha afectado casi exclu-
sivamente a los gastos de inversién, dis-
minuyendo la inversion bruta fija no pe-
trolera de 221.000 millones a 176.000
millones, y la inversién petrolera de
95.000 a 79.000 millones de bolivares,
Los gastos corrientes, sin embargo, no
han sido reducidos. Este hecho es preci-
samente significativo, porque aporta una
prueba mas a la tesis de un vuelco im-
portante en la estrategia del desarrollo y
en el papel que le corresponde jugar al
Estado. Se trata del paso “del Estado
productor al Estado social”, como lo
denomindbamos en un articulo anterior
(ver SIC No.435, mayo 1981). No existe
ahora ninglin recato en reducir los gas-
tos de-inversioén, porque-el Estado estd
renunciando a jugar el papel tradicional
de dinamizador del crecimiento econo-
mico, pero s{ mantiene invariables los
gastos corrientes, porque eso le permite
atender su funcidn social a través de la
prestacion de servicios como educacién,
salud, seguridad, etc. Definitivamente, el
desarrollo social es el objetivo del VI
Plan de la Nacidn. Los anteriores planes
le dieron prioridad al desarrollo econé-
mico, pero en el actual el avance econé-
mico serd 81mplemente un instrumento
para lograr los objet1vos sociales del de-
sarrollo.
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VUELCO EN LA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO

~ Ciertamente, también los Planes
anteriores discursearon hermosamente
sobre los objetivos sociales, la redistri-
bucién del ingreso y la superacién de las
desigualdades. Pero no seria justo califi-
car.a priori al nuevo Plan como un esla-
bén mis dentro de la serie de Planes en
los cuales los objetivos' sociales no pasa-
ban de ser una cortina ideologica para

" enmascarar objetivos netamente desarro-

llistas y economicistas. Por primera vez,
1a superacioén de las lacras sociales gene-
radas por el modelo de desarrollo ante-
rior se plantea como meta absolutamen-
te prioritaria y, lo que es més importan-
te, se asignan recursos publicos en fun-
ci6n de esa meta. ‘
Ante esta nueva situacion, no es
prudente dejarse llevar por criticas apre-
suradas, basadas en la repetida experien-
cia de falacias anteriores. Puede muy
bien ser que nos halleinos efectivamente
frente a un nuevo modelo de desarrollo.

Ya habra tiempo de evaluar los resulta-
dos, aplicando la misma medida que se
ha fijado a si mismo el VI Plan de la Na-

“cion. Pero antes debemos conocer el

contenido de la estrategia y, sobre todo,
la instrumentacion de esa estrategia.

La definicibn de la nueva estrate-
gia parte del reconocimiento de que el
modelo de desarrollo anterior se basa
en el “supuesto implicito de que prime-
1o hay que crecer para luego redistribuir,
lo que obligd a dar un mayor acento al
crecimiento econémico, otorgando me-
nos importancia a la dimension social
del desarrollo” (VI Plan, Volumen I,
pdg. 10). De hecho, el crecimiento eco-
némico no sélo no ha conducido a una
redistribucion de la riqueza, sino que ha
agravado alin mas las desigualdades so-
ciales. Seglin la Encuesta de Hogares del
primer semestre de 1980, 30 por ciento
de familias urbanas percibian ingresos
inferiores a 2.000 bolivares mensuales,
que se consideraban el nivel minimo de
ingresos para subsistir. La situacién es
especialmente critica en el medio rural,

CUADRO I: PROGRAMACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(1981-1985)




donde el 67 por ciento de las familias no
alcanzan ese ingreso minimo de subsis-
tencia. Segin una Encuesta realizada
por el Instituto Nacional de Nutricién
en 1977, el 45 por ciento de la pobla-
cién infantil hasta los 14 afios sufiia de
desnutricién en mayor o menor grado.
El déficit de vivienda para 1980 alcanza-
ba a la cantidad de 800.000 unidades.

La creciente marginalidad social
de amplios sectores de la poblacién ya
no constituye simplemente una injusti-
cia social, sino que pone en peligro tam-
bién al mismo desarrollo econémico,
porque, primero, la fuerza de trabajo se
degenera, segundo, los mercados de con-
sumo se reducen y, tercero, el sistema
socio-politico se desestabiliza. El reco-
nocimiento de esta peligrosidad, asf co-
‘mo el reconocimiento de que los recur-
50s fiscales seran en adelante muy esca-
sos, ha obligado al Estado a plantearse
una “estrategia de crecimiento con re-
distribucién del ingreso, priorizando los
objetivos sociales y fijando objetivos e-
conémicos en funcién deaquélios” (VI
Plan, Volumen I, pag. iii). Por esta razén,
tanto los esfuerzos econdémicos como
los sociales se dirigirdn a atender las
“necesidades bdsicas de la poblacion en
materia de educacién, salud y seguridad
social, vivienda, servicios piblicos y nu-
triciéon” (1d.).

El crecimiento econémico deberd
ser moderado, estable y basado mds en
la eficiencia productiva, que en abulta-
dos planes de inversion. La tasa de creci-
miento del Producto Territorial, en la al-
ternativa mas probable, serd de 3.5 por

ciento anual. El Estado se dedicard tni-
camente a completar inversiones ya en
marcha en el drea productiva y a ejecu-
tar algunos proyectos de alta prioridad
en el 4rea social, infraestructural y ener-
gética. El peso principal de la actividad
inversora le corresponderd a la iniciativa
privada,

POLITICAS PARA
MEJORAR EL INGRESO

Por todo lo anterior, la “piedra
angular” del VI Plan es, evidentemente,
la politica o las politicas tendientes a
mejorar la distribucion del ingreso, ya
que éste es el indicador bdsico de la
situacién social. Las politicas previstas
se refleren a las siguientes variables: Sa-
larios, empleo, servicios pblicos y pre-
cios,

1. Politica de Salarios: La finalidad
de esta politica es mejorar el poder ad-
quisitivo de la poblacién asalariada, con
preferencia en los grupos de menores ni-
veles de ingresos. El tratamiento depen-
derd del grado de organizaciéon de la
poblacion laboral: _

a)  Sector organizado sindicalmente:

El instrumento para mejorar el sa-

lario seran las negociaciones,colectivas,

ya sea a nivel de todo un sector de acti-
vidad o de forma bilateral en cada em-
presa. Los empresarios se compromete-
rdn, bajo supervisién del Estado, a no e-
levar los precios por encima del incre-
mento de los salarios, con el fin de que

-se produzca un aumento del salario real.

b)  Sector de trabajadores publicos:
La politica de remuneraciones se

CUADRO I1:DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION

BRUTA FI1JA PUBLICA (1981-1985)

orientard en funcién de los aumentos al-
canzados por el sector sindicalizado.
¢) Sector de trabajadores no organi-
zados: En este caso el'aumento de
los ingresos se efectuara por medio de
Decretos del Ejecutivo para elevar el sa-
lario minimo, asi como a través de subsi-
dios directos para vivienda, becas de es-
tudio, etc. .
2.  Politica de Empleo: Se contempla
la aplicacién de medidas respecto a:
a) La demanda de trabajo: Deberd lo-
grarse un nivel adecuado de inver-
sién publica y privada para generar nue-
vos puestos de trabajo. Como esto no se-
rd suficiente, deberd implentarse progra-
mas especiales de obras publicas y de
desarrollo rural,
b) " La oferta de trabajo: Se frenard la
inmigracién clandestina de traba-
jadores, abriendo las puertas a la inmi-
gracién. selectiva. Por otra parte, se tra-
tard de adecuar la fuerza de trabajo al
nivel de calificacién requerida por me-
dio de programas de capacitacién y re-
formas del sistema educativo.
3. Polftica de Servicios Piblicos: El
mejoramiento de los servicios publicos
es una forma indirecta de mejorar el in-
greso de la poblacion, sobre todo si se

"atiende prioritariamente a los sectores

de menos recursos. El programa consisti-
rd en el saneamiento y equipamiento de
barrios marginales, en la entrega directa
a precios subsidiados de alimentos, pa-
sajes, Utiles escolares, etc.
4.  Politica de precios: El control de
la inflacién es el requisito indispensable
para lograr la mejora del ingreso. En
principio, los precios se establecerdn en
el libre juego de la oferta y de la deman-
da. Sin embargo, una serie de precios
permanecerdn controlados por el Esta-
do, concretamente: ]
— Bienes y servicios de consumo popular
bésico.
— Insumos importantes para la construc-
cién, artesanfa y agricultura. ‘

El Estado velard por que los au-
mentos de precics no superen los aumen-
tos salariales concedidos. En lo referente
a las tarifas de los servicios publicos, és-
tas deberdn aumentarse gradualmente
para que aseguren el equilibrio econd-
mico y financiero de los entes publicos,
sin excluir la posibilidad de subsidios di-
rectos. Por el lado de la oferta de bienes,
los incentivos del Estado se concentraran
en las industrias y agro-industrias pro-
ductoras de bienes de consumo esencial.
Las empresas que respeten los acuerdos
.precios—salarios recibirdn un trato pre-
ferencial. Continuara la politica de sub-
sidios a los productos de consumo popu-
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CUADRO I|i1: CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRODUCTO
TERRITORIAL BRUTO (1980—1985)

lar, buscando dirigir el subsidio directa-
mente a los consumidores de menos in-
BIesOs.

En estos cuatro renglones se con-
centrard la politica para el méjoramien-
to del ingreso. Llama la atencién que no
se contemplan algunas medidas redistri-
butivas directas, como podrfan ser - re-
formas 'tributarias, nuevas. formas de
participacién laboral en las utilidades,
etc. Por otra parte, el empleo elemento
clave de la politica de ingresos, no ofre-
ce perspectivas de mejora durante el pe-
riodo del Plan, mas bien se prevé un au-
mento del desempleo de 6.5 por ciento
en 1980 a 8 por ciento en 1985, (V1 Plan
Volumen 1, Cuadro I-A4). En conse-
cuencia, la posibilidad de éxito de la po-
litica de ingresos dependerd del éxito
en el control dé€ la inflacién y-de la efec-
tividad en la prestacioén de servicios pu-
blicos, ya que los planteamientos ‘de la
politica salarial y de empleo no pasan
de ser buenos deseos, sin mstrumenta—
ci6n efectiva.

POLITICA ECONOMICA: BUSQUEDA
DE LA EFICIENCIA PRODUCTIVA

La politica econémica del VI Plan
reviste también orlgmahdad respecto a
planes anteriores:

_—  En primer lugar, el crecimiento e-
conémico se subordina en funcién del
desarrollo social, lo cual se manifiesta en
-dos hechos:-

- — La inversién publica se concen-
tra predominantemente en. obras de in-
fraestructura y de prestacion de servicios
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(energ1a salud, educacién, etc.).

~ Los, mcennvos para la inversion
privada se otorgaran en funcién de su
contribucién a satisfacer las necesidades
bdsicas de la’poblacion,
—  En segundo lugar, la estrategla e-
condémica nodo se basa én el crecimiento

_cuantitdtivo, sino en el incremento de la

eficiencia productiva a través de un uso
mads racional de los recursos humanos
materiales y financieros existentes.

No se trata de efectuar nuevas in-
versiones publicas, sino de consolidar las
existentes. No' se trata de crear grandes
capacidades productivds nuevas, sino de
utilizar la capacidad ociosa existente.

En base a estos lineamientos, los
criterios para ¢l estlmulo de la inversibn
privada serdn los siguientes:

—  Subordinacién del proyecto a los
objetivos sociales del Plan y a la politica
de desarrollo regxonal

—  Estricta 'evaluacxon de la factibili-
dad tecmca y econdémica del proyecto. -

Dentro del esquema de atencién a
las necesidades bdsicas de la poblacion,
los sectores productivos mds apoyados
seran la agricultura y la agroindustria,

"las industrias manufactureras producto-

ras de bienes de. consumo bisico y la
industria de construcc1on de viviendas
de interés social.’

Las inversiones publicas deberan
ser también reorientadas, no sélo porla
prevista escasez de recursos invertibles
del sector piblico, sino también para a-
decuarse a los nuevos objetwos ‘
—  Los nuevos proyectos deberdn
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contribuir a “una mejor distribucién del
ingreso, a la generacién de empleo y a
elevar la calidad de vida de los sectores
m4s pobres de la poblacién” (VI Plan,
Volumen I, pdg. 51). N
- Los proyectos en ejecucion debe-
ran ser completados, buscando su conso-
lidacién y un mejor aprovechamiento de
la capacidad instalada.

 De hecho, en el listado de proyec-
tos de 1nver31én publica se reflejan estos
criterios, ya que no se contemplan'ape-
nas proyectos nuevos en el drea produc-
tiva, pero. sf se acentian las inversiones
de caricter social. Solamente las inver-
siones en electricidad, transporte y co-
municaciones, vivienda y désarrollo ur-
bano, educacién y'salud constituyen mds
del 70 por ciento del total de la inversién
no petrolera, mientras que las inversio*
nes productlvas en agrléultura e indus-
tria apenas alcanzan un 16 por ciento.
La mayor parté de éstasiiltimas son con-
solidacién de proyectos anteriores.

“POR SUS FRUTOS .
LOS CONOCERAN...”

Los artifices del VI Plan han he-
cho f4cil la labor de sus criticos, al cen-
trar todo su objetivo en el' mejoramiento
de la calidad de vida dé.la poblacién.'La
evolucién de los indicadores del ingreso
familiar, empleo, nutricidn, salud, vivien-
da y cobertura de lo§ servicios publicos
ser4 la mejor medida del éxito o fracaso
del Plan. Por ahora basta con tomarle al
Ejecutivo su palabra.”

Por supuesto que rondan muchos
interrogantes sobre la factibilidad del lo-
gro de los objetivos. La primera pregun-
ta'se refiere a si no serian indispensables
primero una serie de'’cambios profundos
en la estructura social y econdémica. Pe-
ro aun sin entrar en estas profundidades,
cabe preguntarse si el aparato estatal es-
tard en capacidad de asumir esta tarea,
que implica eficiencia, austeridad y co-
herencia administrativa. Y la segunda in-
terrogante se centra en la eficacia del Es-
tado para orientar; coordinar y estimu-
lar a la iniciativa privada hacia el logro
de los nuevos objetivos sociales. De fra-
casar el Estado “promotor” en esta la-
bor, nos podremos encontrar con el des-
agradable resultado de que no sélo no
se alcancen los objetivos sociales, sino
que tampoco se logre un crecimiento
minimo normal de la economia, cosa
que los anteriores Planes de desarrollo
al menos si lograron.
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