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LA GUMBRE
SOCIAL
¢UNA NUEVA
UTOPIA?

La década de-los - noventa ha sido tiempo de
convocatorias universales. La Cumbre Mundial a
favor de la infancia en 1990, la Conferencia sobre
el ambiente, mejor conocida como la Cumbre de
la Tierra en 1992, la Conferencia Mundial de los
Derechos Humanos en 1993, la Conferencia
Mundial sobre Poblacin y Desarrollo en 1994 y Ja
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
1995, han hecho evidentes problemas sociales
especificos cuya magnitud nos da un sentido de
crisis y de brechas ensanchadas entre nuestros
conocimientos y «alertas» y la capacidad de
respuesta efectiva.

En la Cumbre Mundial para el Desarrolio Social se
acreditaron 184 paises, ademas de Palestina,
Macao y Antillas Neerlandesas, quienes lo hicieron
como observadores. Asimismo lo hicieron los
representantes de las quince Instituciones de las
Naciones Unidas y de las diez agencias
especializadas y de las veintisiete organizaciones
intergubernamentales del Sistema Internacional,
Las 2.522 organizaciones no-gubernamentales
acreditadas como observadores fueron
representativas-de todas las dreas de la realidad
social, y de las 492 latinoamericanas y del Caribe,
once fueron venezolanas.

Los problemas sociales no son nue-
vos ni desconocidos; sin embargo, su
magnitud y expansién universal genera
un sentimiento de impotencia, ya que las
respuestas tradicionales para abordarlos
son sencillamente insuficientes. Con el
fin de la guerra frfa han aflorado contra-
dicciones de violencia descarnada, y los
randes flagelos de la pobreza, el desem-
leo y las fragmentaciones sociales afec-
an por igual a desarrollados y subdesa-
rrollados. La interdependencia no es cien-
cia ficcién, sino una realidad cotidiana.
Hasta ahora el concepto de desarrollo
social se asodiaba al aumento constante
de ﬂlenes e ingresos, y el dinamismo eco-
némico harfa; posible la satisfaccién de
neclesidades bésicas. Ciertamente, las
necesidades elementales dependen direc-
tamente del nivel de desarrollo econ6mi-
co y social; pero también hay evidencias
de q'ue estarelacién no es indefinidamen-
te lineal, porque somos m4s, hay m4s
conocimientos, més expectativas, y los
reCursos son més limitados. Por lo cual,
tenemos una nueva realidad: crecimien-
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- to econémico y desarrollo no son siné-

nimos.

De las confrontaciones sociales se des-
prende cémo las desigualdades de con-
diciones y oportunidades cada dia se pro-
fundizan, y se'da la paradoja de que es el
adelanto técnico el que en el mundo de-
sarrbllado crea una masa creciente de

obreTros margmados Muchos deellos pre-

. ferirfan la «explotacién», que al fin y al

o

cabo genera salario, a la marginacién que
significa abandono.
La bisqueda de «significados» de la

vida‘ en sociedad, de las relaciones entre

las ﬂersonas replantea la perspectiva co-

lectiva del valor «igualdad». El intercam-
bio de bienes como objetivo de bienestar

.es llmltado, puesto que en un mundo

Mercedes Pulido de Bricefio

glot»lalxzado e interdependiente, el inter-
camlbio se expande a todos. los compo-
nentes de la vida, valores espirituales,
tecnologfas, educacién, libertad. Y asf, los
pafses desarrollados han tenido que re-
conocer que sus modos de viday patro-
nes de consumio no constituyen un patri-

monio universal. Las grandes migracio-

nes en un mundo globalizado son fiel
expresion, de que los pueblos no pueden
esperar indefinidamente para disfrutar del

desarrollo. ,

LA CARTA SOCIAL DE COPENHAGUE

Con la visién de un destino comiin,
los Estados como principales responsa-
bles, la comunidad internacional, las or-
ganizaciones regionales y locales y todos
los integrantes de la sociedad civil asu-
mieron los compromisos siguientes:

1. Nos comprometemos a crear un
entorno econémico, politico, cultural y
juridico que propicie a todos los nive-
les el desarrollo sostenible centrado en
el ser humano. Este compromiso entra-
fia un cambio civilizatorio. Se plantea la
transformacion de los modos dominan-
tes de relaci6n establecidos en la moder-
nidad que se caracterizan por la confron-
tacion, por la dominacién y por la I6gica
de vencedores vs. vencidos. El Estado
debera procurar no sélo la igualdad de
oportunidades formales, sino la equidad
en el acceso de todos los individuos a la
satisfaccién de sus necesidades, y a tal
efecto deber4 abrir los espacios de 1a ini-
ciativa de la sociedad civil. En este senti-
do, los paises desarrollados deberdn asu-
mir la responsabilidad que la solidaridad
implica, no sélo en la cooperacién con
los menos favorecidos, sino que deberdn
crear entre sus propios ciudadanos una
nueva cultura que conlleva larenuncia de
sus estilos de vida y de consumo al com-
prometer seriamente la equidad y el bien-
estar de la humanidad.

A nivel nacional, las politicas econ6-
micas deberén orientarse a promover y
utilizar el ahorro interno y externo en in-
versiones productivas que fortalezcan la
capacidad de autonomia de las socieda-
des. Asimismo, las politicas macroeco-
némicas y microeconémicas tendrén
como objetivo un desarrollo sostenible en
apoyo del desarrollo social. Se hace én-
fasis en el acceso y democratizaci6n del
crédito para los sectores formales y no
formales de la economia, en la tributacién
equitativa, en la formulacién de presu-
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puestos transparentes y dirigidos a los
sectores sociales bdsicos, 1a reduccion de
los gastos militares y trafico de armas con
el fin de disponer de fondos adicionales
al desarrollo social y econémico.

A nivel internacional, se reforzard la
movilizacién de los recursos y de las
fuentes multilaterales flexibilizando su
acceso. Se dedicaran recursos a la tecno-
logia y capacidad de movilizacién inter-
nacional tanto a los paises en vias de de-
sarrollo, como en aquelios con economias
en transicién. Con urgencia se buscardn
vias para aliviar el peso de la deuda que
impide el desarrollo de muchos paises,
con nueva iniciativas de conversién de
deuda especialmente aplicadas al desa-
rrolfo social.

2. Nos comprometemos a lograr el
compromiso de erradicar la pobreza en
todo el mundo, en el mas breve plazo
mediante la enérgica acciéon nacional,
la cooperacion internacional, como
imperativo moral y politico de la hu-
manidad. Enfrentar la pobreza ya no se
reduce a la satisfaccién de las necesida-
des bésicas materiales, esto es, nutricién,
salud, educacién y trabajo, sino la impe-
riosa necesidad de garantizar la diversi-
ficacion de las sociedades para crear es-
pacios de productividad, participacion
universal y dignidad en las condiciones
de vida. En estos espacios la solidaridad
y la cooperacién reciproca implica desa-
rrollar una capacidad negociadora en don-
de todos ganemos y desaparezca la figu-
ra perdedora.

3. Nos comprometemos a lograr que
todos puedan ganarse la vida con un
empleo productivo libremente elegido,
en todos los sectores incluido el infor-
mal y el rural, trabajadores por cuen-
ta propia, considerando el pleno em-
pleo como uno de los principales obje-
tivos. El enfrentamiento a 12 pobreza tie-
ne un prerrequisito bisico en el acceso al
empleo productivo y en el desarrollo de
las destrezas técnico-educativas. Sin em-
bargo, la comunidad internacional debe
crear el entorno propicio para el intercam-

bio de inversiones en recursos humanos
y en tecnologfas apropiadas que garanti-
cen la integracién productiva de los sec-
tores informales a las redes de proteccién
social.

4. Nos comprometemos a promover
la integracién social fomentando socie-
dades abiertas, participatorias, justas,
seguras y estables para todos sobre la
base de la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacién, de valores fun-
damentales compartidos y del respeto
de los derechos humanos, el pluralis-
mo y la diversidad. La iniclusién e inte-
gracion social estd intimamente vincula-
da con la equidad. Al Estado le corres-
ponden los correctivos de las dindmicas
del mercado y de los procesos de globa-
lizaci6n. Sin embargo, se requiere de las
élites sociales el asumir la conduccién
hacia una sociedad abierta, pluralista y
en donde la diversidad tenga espacios de
creatividad productiva. Es la ausencia de
pluralismo la fuente de mayor conflicti-
vidad e inestabilidad en la gobernabili-
dad democritica.

5 . Nos comprometemos a lograr la
plena paridad e igualdad de hombres
y mujeres y a acrecentar la contribu-
cion de la mujer al progreso social y el
desarrollo. A pesar de los progresos en
el campo de la igualdad de derechos, no
puede decirse lo mismo de la igualdad
de condiciones y oportunidades. Enfren-
tar la pobreza es reconocer las barreras
estructurales de las relaciones sociales
que impiden la presencia decisoria de la
mujer. Es necesario reconocer que los
problemas del &mbito privado, especial-
mente la familia, invaden el espacio pu-
blico, y por ende son problemas de la
sociedad; hombres y mujeres son parte
de la soluci6n, pues ellos construyen el
bienestar a través de su capacidad crea-
dora.

6. Nos comprometemos a alcanzar el
acceso universal y equitativo a la edu-
cacién de calidad y a niveles altos de
salud fisica y mental, sin distinciones

de raza, nacionalidad, o sexo, respetan-
do y promoviendo nuestras identida-
des culturales y preservando el papel
de nuestra cultura como base indispen-
sable para el desarrollo sostenible cen-
trado en el ser humano. El objetivo de
estas acciones es erradicar la pobreza,
promover la capacidad productivay con-
solidar la integraci6n social, L.a posibili-
dad de garantizar condiciones de existen-
cia dignas requieren de la seguridad en
el desarrollo pleno de las potencialida-
des del ser humano a lo largo de toda su
vida. Valorar la vida significa asegurar las
condiciones que la hagan posible. La edu-
cacién, formal, no formal e informal son
los procesos que moldean actitudes, va-
lores y destrezas, instrumentos indispen-
sables en el aprendizaje de la diversidad
y el respeto de la identidad de los pue-
blos. Este compromiso requirié un gru-
po especial de trabajo, ya que no habia
sido aceptado en las sesiones preparato-
rias. Nuevamente, de manera similar, a
las discusiones sobre el genero y la igual-
dad se plantearon resistencias, ya que la
educacidn estéd presente en todo el pro-
grama de accién.

Los latinoamericanos (Grupo de Rio)
y el grupo de los 77 exigieron un com-
promiso en términos de metas. Asf, se
estableci6 que para el «aiio 2000, al me-
nos el ochenta por ciento tenga garanti-
zado su acceso a la educacién bdsica y
primaria completa; reducir la brecha en-
tre nifios y nifias tanto en la educacion
primaria como secundaria para el afio
2005 y cobertura universal de educacion
primaria en el afio 2013.

7. Nos comprometemos a promover
el desarrollo econémico, social y huma-
no de Africa y de todos los paises me-
nos adelantados. En el marco ético el
compromiso de solidaridad se profun-
diza hacia quienes menos posibilidades
tienen de vivir en condiciones de dig-
nidad.

8 . Nos comprometemos a velar por-

que, cuando se asuman los programas
de ajuste estructural, éstos incluyan
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_metas de desarrollo social, en especial
de erradicacién de la pobreza, de pro-
mocién de empleo productivo y de in-
serciéon social.' Es necesario reconocer
que la gobernabilidad de las sociedades
se relaciona con condiciones objetivas:
distribuci6n equitativa-del ingreso, acce-
s0 al trabajo productivo, calidad de vida
y mecanismos de participacién. Los pro-
gramas de ajuste estructural tienen que
incluir las-posibilidades’ de distorsién y
costo humano que ellos significan.- Las
discusiones y la presencia de las organi-
zaciones no gubernamentales hicieron
énfasis en el impacto de estos programas
en’lamujer y la'infancia, lo cual obligé a
eStablecer metas especificas para estos
grupos.

'9; ‘Nos comprometemos a generar
recursos suficientes y a utilizarlos efi-
cientemente para alcanzar y cumplir
nuestros compromisos de desarrollo
social a través de la cooperacién na-
cional, regional e internacional. Las
discusiones se orientaron a lograr que los
panses en desarrollo deber4n asignar o

'generar recursos dentro de sus propios
presupuestos. Por otra parte los paises en
vias de desarrollo replantearon que la
pobreza es un problema global; y por lo
tanto los pafses donantes deben asumir
su responsabilidad con nuevos recursos

y con cambios fundamentales en su pa-
trénide vida. El debate se profundizé en
la propuesta 20:20, que plantea un com-
prorpiso mutuo de asignar 20% de coope-
racion internacional y 20% en los presu-
puestos nacionales para programas socia-
les bésicos. La dificultad para definir
«programas sociales bdsicos» hizo que la
definicion esté circunscrita a cada pais y
a acuerdos bilaterales, lo cual limita una
estraltegla global multilateral, Sin embar-
go, los paises desarrollados se plantea-
ron como meta para el afio 2000 aumen-
tar-el 0.7% de],producto interno bruto de
cooperacion internacional o

10. Nos ‘coinprometemos a promo-

" ver y fortalecer la-cooperacién inter-

nacional, regional, subregional para el
desalrrollo social con espiritu solidario
a traves de las Naciones Unidas y las
mstltucmnes multilaterales. El fortale-
c1m1cnto del Consejo de Desarrollo Eco-

némico y Social en el marco de las Na-

ciones Unidas es crucial para la integra-
ata lde politicas con los organismos de
fmanc1am1ento multilateral. La coopera-
cién lmternacnonal debe establecerse con
negociaciones intérdependientes y en es-
trecha relacién con las necesidades rea-
lesy ilas estrategias asumidas por los pai-
ses beneficiarios. Las discusiones reco-
nociéron la precaria capacidad de pago

de los paises deudores. Estas negociacio-
nes demostraron una flexibilizacién im-
portante y una revisién de politicas en la
asistencia financiera internacional. ~

LOGROS Y CONSENSOS

La realidad politica y juridica fue ob-
Jjeto de hondas diferencias, pero se logré
reafirmar los principios generales y de-
rechos establecidos en el sistema de las
Naciones Unidas. La situacién del Me-
dio Oriente, y en especial los derechos.a
la libre determinacién de los pueblos,
asumi6 un papel protagénico por la di-
mensién cultural allf involucrada.- La
precariedad de la gobernabilidad en di-
versos paises africanos y las nuevas rela-
ciones con los paises de Europa Oriental
amerit6 una ratificacién especifica de los
derechos a la integridad territorial y el
respeto pleno de los derechos humanos,
tal como lo establece la Declaracién-de
Vienay el programa de accién de la Con-
ferencia Internacional de los Derechos
Humanos. El Derecho al desarrollo faci-
1it6 un conjunto de discusiones concep-
tuales, especialmente en cuanto a las di-
ferencias existentes entre «crecimientoy
desarrollo». Si bien el crecimiento eco-
némico es un requisito necesario para
enfrentar la pobreza, no es suficiente para
réducir las desigualdades de ingresos y
oportunidades. El derecho al desarrollo
exige un proceso sostenido, con perspec-
tiva de largo plazo, que requiere de la
expansion en la cooperacién internacio-
nal con visién solidaria de la interdepen-
dencia. El'consenso logrado significa una
revisién profunda de las normas de inter-
cambio y asistencia internacional.”

El concepto de «economias en transi-
cién», referido a aquellas economias que
pasan de sistemas centralizados a econo-
mias abiertas, gener6 profundas diferen-
cias. El debate reconocid las dificultades
especificas que enfrentan los paises de
Europa oriental y de 1a Federacién Rusa;
éstas dificultades no pueden ser compa-
radas con larealidad de los paises en vias
de desarrollo. El grupo de los 77 mani-
festé claramente su dificultad para acep-
tar esta nueva categoria, dado que elio
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significarfa desviacién de recursos en la
cooperacién internacional hacia estos
paises con mayor capacidad de negocia-
cién en desmedro de los paises més vul-
" nerables. Finalmente, se logré el consen-
s0'siguiente: «Se reconocen los serios
problemas sociales de diferente natura-
leza y magnitud tanto en las sociedades
¢on economias en- transicién como en
aqué]]as que experimentan profundas
transformaciones politicas, econémicas y
sociales», lo cual amplia el 4mbito de las
dernocracias emergentes con serios pro-
blemas de gobernabilidad.
.. La pobreza, el empleo y la integracién

social demostraron la complejidad de sus’

realidades al superarse la concepcion
sectorializada de las necesidades bésicas
humanas. La referencia continua a la dig-
nidad de las condiciones de vida, la di-
versidad y el respeto al pluralismo, las
dimensiones interdependientes de la he-
rencia cultural y su vinculacién con las
condicionantes tecnolégicas de la globa-
lizacién obligaron a una revision de es-
tos temas dentro de una nueva ética de
las relaciones internacionales. El compro-
miso bésico de acceso a la educacién y la
salud, la igualdad y equidad entre hom-
bres y mujeres, el pleno respeto a los de-
rechos humanos y las libertades funda-
. mentales, la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién y el acceso a la
justicia, pudieron lograr consensos impor-
tantes para los compromisos logrados.
El concepto de «familia», sus derechos
y responsabilidades, y el reorientar las
politicas econémicas en funcion de for-
talecer la familia como ente de socializa-
ci6én primario incidieron en revisat y otor-
garle 2 los medios de comunicacién res-
ponsabilidades permanentes hacia valo-
res de solidaridad y equidad tanto en la
competitividad como en la cooperaci6n.
~ La economia informal se asumi6 no
s6lo como politica de empleo sino como
‘estrategia de integracién social. Se rati-
ficaron las propuestas de la Organizacion
Internacional del Trabajo en cuanto al
consenso logrado en torno a «proponer-
se la meta de empleos calificados y ga-
rantizar los derechos e intereses bésicos

.

de los trabajadores como instrumento de
las politicas de ajuste estructural. Enfiti-
camente combatir-el trabajo forzado de
nifios, reforzar los derechos de asociacion

'y los principios de no discriminacion,

especialmente en las familias trabajado-
ras migrantes». La India y Pakistdn hi-
cieron observaciones en relacion al tra-
bajo infami! ya que en estos paises es
préictica comuin, y los pafses de la Uni6n
Europea y Estados Unidos dejaron cons-
tancia de que en términos de poblacién
migrante ésta se referfa a la migraci6n
legal. La migracién ilegal fue altaménte

conflictiva; sin' embargo tuvo que reco-

nocerse que son las condiciones de po-
breza el principal cond|c1onante de estos
procesos.

La estrategia para enfrentar Ia pobre-
za y la fragmentacién social facilit6 lle-
gar a la necesidad de condenar la exis-
tencia de medidas coercitivas unilatera-
les que no s6lo violan los convenios in-
ternacionales sino que son un obstdculo
para el desarrollo econémico y social de
los pueblos. Esta clara referencia a las
politicas de «embargo unilateral» fue apo-
yada por la Unién Europea, Canada y
Jap6n elimindndose la palabra «coerciti-
va» y asi lograr el consenso.

El alivio de la deuda, discusién que
habfa sido rechazada en la sesiones pre-
paratorias, fue retomado y se convirti6 en
debate continuo en relacién al proceso de
desarrollo sustentable. Asi, se asumieron
las recomendaciones del Club de Paris,
de 1994, de reducir la deuda o-su posible
cancelacion mediante acuerdos bilatera-
les. Durante la Cumbre Social, Suecia
condoné su deuda existente con 31 pai-
ses menos desarrollados; Dinamarca
tomé idéntica decisién con 19 paises,
entre ellos Bolivia; y Holanda, con 17
paises, especialmente africanos. Por otra

.parte se discuti6, sin llegar a una deci-

sién concreta, la propuesta de Francia en
cuanto a crear nueévos impuestos globales,
especialmente -en relacién con las tran-
sacciones especulativas que limitan se-
riamente la capacidad de gestién de los
Estados, y por lo tanto afectan directa-
mente las condiciones de vida de los més

¢ .
o

vulnerab]es

APENAS UN COMIENZO...

Para quienes esperaban pronuncia-
mientos espectaculares, la Cumbre Social
no deja de ser frustrante. La declaracién
politica firmada con la presencia de 122
Jefes de Estado se orienta hacia la for-
mulacién de un huevo contrato social,
sustentado en una visién de’ deéstino co-
mun, ya que la magmtud de los proble-
mas afecta a todos de manera interdepen:
diente. ' -
El desvanecimiento de mitos intoca-
bles y el rompimiento de dogmas Susten-
tados en criterios tecnocraticos permiten
esbozar nuevas relaciones horizontales en

.donde pueda y deba existir un equilibrio

mutuo entre competitividad y coopera-
cién. La urgencia en modificar los patro;
nes de consumo en los paises desarrolla-
dos y su vinculacién con la preservacién
del ambiente y la visién pluralista que
exige el desarrollo sustentable. .

El valorizar un enfoque totalista, en
donde la unidad y la diversidad susten-
ten alianzas con los sectores mas criti-
cos, est4 reconociendo la emergencia de
nuevas posibilidades ante los grandes
desafios de las migraciones masivas, de
los desplazamientos incontrolables por
conflictos étnicos o religiosos, la inesta-
bilidad de los mercados financieros, la
marginalizacién de grandes sectores pro-
ductivos por la innovacién tecnolégica.

La presencia masiva de las organiza-
ciones no gubernamentales y su partici-
paci6n con propuestas especificas repre-
senta un didlogo-irreversible entre Ios
estamentos gubernamentales y la reahdad
cotidiana. ' el

- Tal vez, si tuviéramos que resumir en
una frase la vivencia de Copenhague,
ésta podrfa ser: la gente, los pueblos no
son el problema, sino la solucién de los

mismos... Y esto es «per se» un comien-
Z0... . » . L

Mercedes Pulido de Bricefio es Ministra de .
la Familia y presidi6 la representacién de Ve:
nezuela en la Cumbre Social de Copenhague.
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