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M. Ignacio ‘Purroy

* El Gobierno estd desaprovechan-
‘do el excelente clima psicopoli-
tico de las primeras semanas y
el renovado aval del electorado
en las municipales. La inercia y
la mediocridad parecen apode-
rarse de la alta direccion econé-
mica.

* En este mes de Junio se celebra-
rdn dos conferencias econémi-
cas de trascendental importan-
cia para el futuro de la deuda
externa: la cumbre de los gran-
des en Londres y la reunién de
los paises deudores latinoameri-
canos (donde esperamos no fal-
te Venezuela). Es el momento
de reflexionar sobre nuevas es-

© trategias. "

* Nos preocupa el manejo del re-
financiamiento de la deuda,
donde parecieran privar otros
intereses ‘‘subalternos’’. El afédn
por preservar el ‘‘crédito’’ de
los bancos y la premura por lle-
gar a un acuerdo nos esta con-
duciendo a un refinanciamiento
en condiciones mds desventajo-
sas que las logrables en el con-
texto de un club de deudores.

- * El club de deudores constituye
todavia un tabu para nuestra di-
rigencia politica, sin haberse de-
tenido siquiera a analizar. fria-
mente sus pros y contras. En el
fondo, nuestros dirigentes toda-
via no parecen percatarse de
que la deuda no es un problema
financiero sino politico, que de-

. be manejarse como tal.

DUDAS SOBRE EL EQUIPO
ECONOMICO

Empieza a preocupar el comporta-
miento del gobierno en materia econo6-
mica, no s6lo por lo que ha hecho en es-
tos primeros 120 dias, sino sobre todo
por lo que est4 dejando de hacer. Vuelve
a percibirse esa atmoésfera de indecision,
que tanto dafio le hizo al pafs durante la
pasada administracion. Es cierto que el
nuevo Presidente ha demostrado hasta
ahora mucha maés sensatez y capacidad
de escucha que ‘'su predecesor, pero la

complejidad de la problemdtica econ6-

mica tiene necesariamente que desbor-
darlo, obligdndole a descansar en su
“equipo”. Pero, {qué tan bueno es el
actual equipo econémico?

La pobreza de los resultados has-
ta el momento obligan a hacerse la pre-
gunta. El refinanciamiento de la deuda

no ha avanzado. El mercado cambiario -

continba desquiciado. El Pacto Social
languideci6 al aparecer en escena la ley
de Costos, Precios y Salarios. Exceptuan-
do ciertos repuntes, como el de la indus-
tria textil, no hay sfntomas sélidos de
una reactivacion, ni se vislumbran ideas
en el equipo. Exitos se auguran Gnica-
mente en materia de control inflaciona-
rio, pero ello no serd sino resultado del
deterioro de la demanda por la via de la
contraccién del poder adquisitivo de la
poblacién.

ne un cierto peso especifico propio. Y la
“quinta-columna’ de banqueros incrus--
tados en organismos claves como Ha-
cienda, Fondur, BCV, etc. hacen y des-
hacen diligentemente, suben y bajan ta-
sas, reponen las arcas vacfas de las socie-
dades financieras, haciendo entrar con
ello en crisis al sector hipotecario. 'Asf
han logrado una justificacién para elevar
de nuevo las tasas al mismo nivel que
desde un principio el consejo bancario
habfa propuesto. A fin de cuentas esa
es su cuota de poder y nadie debe ras-
garse las vestiduras por el hecho de que
la aprovechen.

FRACASO DE LOS BANQUEROS

Grave es cuando intereses ‘‘subal-
ternos”, aunados a la incapacidad, co-
mienzan a influir en 4reas tan vitales, co-
mo la de la renegociacién de la deuda.
No insinuamos que los negociadores de
la deuda hayan estado incursos en co-
rrupcion o estén tramando confabulacio-
nes antipatrioticas. Se trata simplemen-
te de que el Estado venezolano ha veni-
do encomendando el problema de la

"deuda en manos de banqueros privados,

que piensan y actiian como tales a la ho-
ra de manejar la deuda publica. Ahi ra-
dica su incapacidad. En este campo, lo
que es bueno para la. banca privada no
necesariamente es bueno para el pafs.
Ademds, el hecho de ser banquero no
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El refinanciamiento de la deuda no ha avanzado. El mercado cam-
biario continiia desquiciado. El Pacto Social languidecié al apare--
cer en escena la Ley de Costos, Precios y Salarios... No hay sinto-
mas so6lidos de una reactivacion, ni se vislumbran ideas en el equipo.

La profundidad de la crisis exigfa
un equipo fresco, innovador y coheren-
te. Frescura innovadora dificilmente
puede esperarse de personas reclutadas
en su totalidad de esa dirigencia, que ha

‘sido precisamente la gestora de la crisis

(y de paso, su beneficiaria). Y la cohe-
rencia tampoco parece ser el fuerte de
este equipo. Al titular de Cordiplan lo
han confinado al laboratorio de las pro-
yecciones y de los modelos econométri-
cos. El titular de_ Fomento hace la gue-
rra por su cuenta y es el tnico que tie-

implica poseer la inteligencia y la vi-
siéh polftica necesarias para renegociar
la deuda de un pafs. .

A Luis Ugueto, Arturo Sosa, Ma-

-nuel Azptrua y Carlos-G. Rangel les

ha preocupado por encima de todo el
“crédito’” externo de la banca venezo-
lana. Se han sentado a conversar con la
actitud del banquero menor deseoso de
recuperar su buen nombre. Esta actitud
de “buen deudor” puede que termine
restableciendo el “crédito” de los ban-
cos venezolanos, pero debemos pregun-
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tarnos a qué costo y bajo qué condicio-
namientos para futuras generaciones.
Bajo una perspectiva de sana politica na-
cional, puede ser que el “buen crédito”
ocupe el tercero o cuarto lugar dentro
de una lista de prioridades nacionales.

LA HORA DE LA POLITICA

Es hora de que los politicos to-
men en sus manos el problema de la
deuda externa. La deuda no es més un
fenémeno econdmico financiero, sino
que tiene una dimensién esencialmente
polftica. Y la tiene, en primer lugar,

porque asf se la ha querido dar la banca:

acreedora internacional, al interponer en
las negociaciones una instancia eminen-
temente politica, como es el Fondo Mo-
netario Internacional. Los venezolanos
todavia creemos que mandando banque-
ros a Nueva York, haciendo brillantes
proyecciones econométricas o pagando

puntualmente los intereses, lograremos:

el “placet’’ de la banca internacional.
Eso es ingenuidad. Los acreedores quie-
ren un acuerdo polftico, no un acuerdo
meramente financiero.

El problema de la deuda tiene, por
otra parte, una dimension esencialmen-
te latinoamericana. Y la tiene, una vez
mds, porque asi .se la ha querido dar la
banca extranjera. Esta no aceptar jamas
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sa de negociaciones. Las tasas son fija-
das, en el fondo, por la politica de un
pafs, los Estados Unidos, que sélamente
con elevarlas dos puntos pueden dar al
traste con todos los programas de auste-
ridad y ahorro, que los pafses deudores
se hayan impuesto para ser buenos paga-
dores. '

El Estado venezolano ha venido encomendando el problema de la
deuda en manos de banqueros privados, que piensan y actiian co-
mo tales a la hora de manejar la deuda piblica. Ahi radica su inca-

pacidad.

‘un acuerdo con Venezuela, que aliente a
‘otros pafses latinoamericanos a irrespe-
tar el condicionamiento “politico’” del
FMI. Mientras la banca acreedora nos
coloca en un mismo saco con el resto de
los pafses latinoamericanos, nuestros
banqueros negociadores se esfuerzan in-
genuamente en demostrar que somos
mejores pagadores que los otros paises,
al tiempo que nuestros gobiernos hacen
malabarismos para no verse identifica-
dos con posibles clubs de deudores.

" Nuestros polfticos se inhiben de
emplear el término “club de deudores”,
como si les aterrara herir la susceptibi-
lidad de los bancos. Pero no se dan cuen-
ta de que los acreedores hace tiempo
que formaron su club y no tienen nin-
gun pudor en actuar como tal.

En buena parte, el fracaso de las

negociaciones hasta el momento se debe °

a esta miopfa de no ver claramente la di-
mensién polftica y latinoamericana del
problema. Incluso la fijacion de las tasas
de interés se escapa totalmente de la me-
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¢POR QUE AUMENTAN
LAS TASAS INTERNACIONALES?

No estd de mds explicar un'poco
el problema del alza de las tasas de inte-
rés internacionales, porque es un buen
reflejo del trasfondo politico que veni-
mos mencionando. En los Ultimos meses
la ‘“‘tasa preferencial”’ de la banca nor-
teamericana ha estado aumentando, has-
ta situarse en el altfsimo nivel de 12,56
por ciento. Cada uno por ciento de au-
mento, le significa a América Latina un
desembolso adicional de aproximada-
mente 3.500 millones de US$. No extra-
fia, por consiguiente, que los deudores
estén altamente preocupados.

Mucho se ha discutido sobre las
causas del alza de las tasas. Todos los
analistas coinciden en que la principal
responsabilidad le corresponde al go-
bierno norteamericano, por haber lleva-

do el déficit fiscal a niveles sin preceden-
tes. Como puede apreciarse en el gréfico
anexo, el déficit aumento de aproxima-
damente 60.000 millones de doblares en
1981 hasta casi 200.000 millones en
1983. 1981 significa el despegue del dé-
ficit, porque en ese afio la administra-
cion Reagan impuso una reduccion de
un 23 por ciento de los impuestos perso-
nales, al tiempo que aumentd la partida

de gastos militares.

Ahora bien, équé relacion tiene el
déficit con las tasas? La relacion viene
dada por el hecho de que el gobierno
norteamericano se ha visto obligado a
recurrir al endeudamiento para cubrir su
hueco fiscal, debiendo acudir a los mer-
cados privados de crédito. Esta demanda
de créditos por parte del gobierno, en
competencia con la demanda del sector
privado, hace subir el precio de los cré-
ditos, es decir, presiona las tasas de inte-
rés hacia el alza. E! dinero, como toda
mercancia, sube de precio, cuando la
demanda aumenta.

Si este incremento de la demanda
de créditos por parte del gobierno coin-
cide con una fase expansiva de la econo-

La deuda no es mis un fenémeno econémico-financiero, sino que
tiene una dimensién esencialmente politica, porque asi se la ha
querido dar la banca acreedora internacional, al interponer en las
negociaciones una instancia eminentemente politica, como es el

Fondo Monetario Internacional.
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mia, como es el caso actual de EE.UU.,
la presion sobre el mercado crediticio es
todavia mayor. Y si adicionalmente la
Reserva Federal, encargada de la politi-
ca monetaria, asume un curso moneta-
rio restrictivo con el fin de frenar los im-
pulsos inflacionarios que toda reactiva-
cion coyuntural lleva en germen, enton-
ces tenemos el cuadrd completo de la
actual tendencia alcista de las tasas de
interés norteamericanas.

Regresando al dmbito latinoameri-
cano, vemos que por efecto de una de-
terminada politica del gobierno nortea-
mericano la carga del servicio de la deu-
da puede incrementarse de tal manera,
que los programas de ajustes y austeri-
dad se conviertan en papel mojado. EE.
UU. domina el mercado financiero in-
ternacional y, lo que es mas grave, lo
subordina a sus fines internos. Realmen-
te, si los paises deudores permiten que
el manejo de la deuda quede sometido a
las leyes del ““mercado financiero”, ha-
bran perdido.definitivamente su sobera-
nia econémica. ¢Hace falta mejor. argu-
mento para demostrar la necesidad de

“politizar’ la negociacion para el refi--

nanciamiento de la deuda?

DEBE PARTICIPAR VENEZUELA
EN UN “CLUB DE DEUDORES"?

~ Es en el marco de estas reflexiones
donde se hace necesaria una discusion
politica a nivel nacional acerca de la es-
trategia de renegociacién. La Unica ra-
z6n que podria tener Venezuela para no
apoyar iniciativas en la Ifnea de un club
de deudores es que nuestro pais pudiera
conseguir aisladamente condiciones mu-
cho mas ventajosas. Ahora bien, lleva-
mos casi dos afios renegociando, pagan-
do ““a brinco rabioso’’ intereses morato-
rios, y mds bien daria la impresion de
que a Venezuela, porque tiene con qué,
se le exije mds que a otros paises, y ni
siquiera se le exime de la deshonrosa ca-
lificacion de “‘sub-standard’.

Seamos realistas. La banca inter-
nacional no tiene ningin motivo para
darle trato preferencial a Venezuela. Si
tiene motivos, por el contrario, tal como
anotabamos mas arriba, para no ceder
frente a las pretensiones venezolanas de

un trato preferencial. Estando asi las co- ,

sas, una participacion de Venezuela en
un club de deudores sélo podria mejorar
las condiciones del refinanciamiento,
tanto en lo referente a plazos como a ta-
sas de interés.

Venezuela, aisladamente, no tiene
ninguna fuerza. México, Brasil, Argenti-
na y Venezuela juntos pueden hacer
temblar todo el sistema financiero inter-
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nacional y-forzar concesiones importan-
tisimas, como por ejemplo la de limitar
el monto anual del servicio de la deuda
a un determinado porcentaje de sus in-
gresos por exportaciones. De esta forma
podrian obligar a los pafses industriali-
zados a eliminar barreras proteccionis-
tas, porque de lo contrario esos paises

‘no podrian cobrar sus préstamos.

) S6lamente en un contexto de pre-
sion solidaria serd posible ponerle techos
a los aumentos de las tasas. Actuando en

. conjunto seria posible movilizar la soli-

daridad de ciertos acreedores europeos,

que también sufren los embates de la

politica norteamericana de déficits fis-
cales, altas tasas de interés, etc. Las re-
cientes declaraciones de los banqueros
alemanes, en visperas de la cumbre eco-
ndmica de Londres, hacen suponer que
al menos no estamos frente a un bloque
monolitico de acreedores.

PROS Y CONTRAS DE
LA SOLIDARIDAD

~ Son muchas y muy importantes
las concesiones, que podrian forzarse en
una negociacion conjunta. Pero, écuéles
serian las desventajas de una posible par-
ticipacion de Venezuela en un club de
deudores? Se temen represalias y embar-
gos. Pero es evidente que una guerra fi-
nanciera abierta a quien menos les con-
viene es a los acreedores. Ellos no van a
escenificar un nuevo panico como en los
dias de la Gran Depresion. Se dice que
se cerraran las puertas de nuevos crédi-
tos. iCudnto mejor estarfamos hoy, si
esas puertas se hubiesen cerrado antes!
Y, a pesar de todo, las puertas no se ce-
rraran. Por primera vez en toda su his-
toria de subdesarrollo los paises latinoa-
mericanos tienen un impresionante arma
de negociacion en sus manos. Una cesa-
cion generalizada de pagos obligaria a

los paises desarrollados a hincarse de ro-

dillas y aceptar cualquier término de ne-
gociacion. )

A nuestro entender, hay dos razo-
nes latentes que explican la renuencia de
los banquerés negociadores y del gobier-
no socialdemoécrata a enfrentarse seria-
mente ‘a la idea de una actitud solidaria
latinoamericana. Por parte de los ban-
queros negociadores existe el temor de
deteriorar ‘‘sus’’ relaciones con la banca
internacional. Simple y llanamente, esto
es lo que denomindbamos mds arriba un
interés ‘‘subalterno”, que.le puede cos-
tar muy caro al pais. El pais debe exigir
la salida de los banqueros del manejo del
refinanciamiento.

Por parte-del gobierno priva la
preocupacion de que mientras no se re-

I
4

negocie la deuda, no podrd ponerse en
marcha ninguna politica econdmica co-
herente y eficaz. Piensan que no es po-
liticamente soportable uno o dos afios
més de indefinicion. Por eso, aun cuan-
do simpatizan ideologicamente con los
planteamientos solidarios, prefieren la
comodidad del solitario. Pero deberian
saber ya para estos momentos que cual-
quier solucion “rapida’’ tendrd que ser
necesariamente una solucién onerosa y
desventajosa para Venezuela.

Estamos de acuerdo con la nece-
sidad urgente de aclarar definitivamen-
te el panorama de la deuda, pero muy
bien podria el gobierno venezolano fijar
unilateralmente, aunque de forma pro-
visional, los términos del servicio de la
deuda hasta tanto el conjunto de las na-..
ciones latinoamericanas no haya nego-
ciado los parametros dentro de los que
sera refinanciada definitivamente la
deuda. Nétese que se habla de “‘pardme-
tros”, es decir, lineas generales dentro
de las cuales cada pafs debera negociar
individualmente su deuda. En una solu-
cién solidaria Venezuela podria hacer
respetar sus peculiaridades, si eso es lo
que tanto preocupa a los lideres vene-
zolanos, que se averglienzan de sentarse
al lado de Bolivia o la Republica Domi-
nicana.

HUMILDEMENTE SUGERIMOS...

Si tuviéramos que emitir recomen-
daciones al Presidente de la Republica,
le hariamos unicamente las siguientes
tres sugerencias: '

1. No deje el problema de la deuda en
manos de economistas ni banqueros,
porque ése no es ya mas un problema
financiero, sino eminentemente poli-
tico. : .

2. Revise bien su gabinete economico.

3. Piense que ya ha transcurrido la quin-
ceava parte de su mandato y gque su
encomiable apego al Pacto Social no
le estd dejando gobernar.

Estas sugerencias van dirigidas a
frenar la inercia y mediocridad, que se
esta apoderando prematuramente de los
organismos de direccién econémica. En
un segundo paso, el Gobierno, y prime-
ro que nadie Accion Democrdtica, de-
ben definir el modelo de desarrollo,
capaz de devolverle a la economia a lar-
go plazo el dinamismo necesario como
para garantizar empleo y bienestar bd-
sico a su poblacion. Mucho tememos
que no hay claridad ni consenso sobre
este aspecto dentro del Gobierno.
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