Reforma arancelaria

y reconversién industrial
Miguel Ignacio Purroy

* Con el anuncio de la reforma
arancelaria el pasado 29 de
mayo, el gobierno estd
completando el cuadro de las
politicas econdmicas de ajuste.
Sdlo falta ahora Ia reforma
impositiva, que por su
complejidad e implicaciones
soclales ha quedado reservada
para 1990.
La liberacion de las
Importaciones y exportaciones,
acompafiada del pre-requisito
de un cambio libre y unico,
constituye un pilar basico del
nuevo programa econémico.
Sus implicaciones van mucho
mds alld del corto plazo de Ia
fase de ajustes. La reforma
- arancelaria, si el gobierno se
atreve a llevarla hasta el tinal,
pondra en marcha cambios
profundos e irreversibles de la
economia venezolana.
* La Intencion de la reforma
-arancelaria es sana y debe ser
apoyada. No importa que no se
" llegue hasta el final, porque
cualquier estadio intermedio es
mejor que la actual situacion de
proteccion Indiscriminada y
desorden irracional en materia
arancelaria.
La “reconversion industrial”,
huevo concepto de moda,
pudiera desembocar tanto en
una desindustrializacion al
estilo del Chile de Ia década
pasada, como en una
reorientacion modernizante y
vigorosa del aparato productivo
Industrial. No estd nada claro
todavia cual serd el desenlace.
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Para saber qué tan importante es una

"| politica ccondmica, basta obscrvar si cl

Fondo Monctario Internacional o ¢l Ban-
co Mundial condicionan cl otorgamicnto
decréditosalaimplementaciéndecsa po-
litica. En las ncgociaciones con csas
instituciones ha quedado claro quc larc-
forma arancclaria y en general la libera-
cién dcl comercio exterior cs primera
prioridad. Pucstos a matizar, podria decir-
se que al FMI Ie preocupamdscl descqui-
librio global dc Ia balanza de pagos, raz6n
por la cual ponc cl acento en un esquema
de cambio libre y flexible de las divisas y
en una restitucion del flujo de capitalcs,
sobre todo del servicio de la deuda exter-
na. Mientras que el Banco Mundial s¢ o-
rienta més hacia la balanza comercial y
porelloinsiste en el desmontaje de las res-
tricciones a la libre importacién y expor-
tacién de biencs y scrvicios, lo cual impli-
ca como primera medida una reforma a-
rancelaria. :
El tema arancelario cs scguramente
poco familiar para ¢l comiin de los lecto-
res y por cllo les recomendamos la lectu-
ra del recuadro anexo explicativo de los
principales términos. Hemos preparado
también en un recuadro contentivo del
programa-calendario de la reforma aran-
celaria fijado en el Decreto N2 237 del 24

de mayo de 1989. Alli se establece un gi-

ro fundamental en la forma de rcgular Ia
entrada de mercancias por las aduanas. E1
principio basico consiste en la transicién
deunesquemaderestricciones no arance-
larias hacia otro de regulacién de las im-
portanciones por medio de aranceles “ad-
valorem”, es decir, establecimiento de
impuestos de aduana como porcentajes
del valor de las mercancias. Dicho m4s di-
rectamente, la tendencia es hacia una re-
gulacién de las importaciones por medio
de un mayor o menor encarecimiento de
los productos que ingresan por las adua-
nas, en vez del mecanismo tradicional de
restringir ¢l flujo de mercancias por me-
dio de prohibiciones, licencias previas de
importacién, cupos, etc.

Un scgundo principio de la reforma a-
nunciada c¢s la progresiva reduccién del
nivel de proteccién arancelaria, con ¢l fin
dc someter ala produccién nacional auna
mayor competencia de los productos im-
portados. En cinco aios ¢l arancel méxi-
mo scrd reducido al 20% del valor de las
mcercancias importadas, arrancando de un
arancel maximo de 80% en 1989,

LA PROTECCION ADUANERA
ANTES DEL DECRETO

Hasta ahora, cl sistema de regulacién
aduancra respondia a la filosofia protec-
cionista dc la politica de sustitucién de
importaciones. El sistcma contemplaba
un conjunto de mecanismos discreciona-
les para impedir la entrada de productos
quc pudicran competir con la produccién
nacional. Bisicamente los mecanismos u-
tilizados eran los siguicntes:

1) Mezcla de aranceles ad-valorem
(hasta un 135%) y aranceles especificos
(fijados en funcién del peso de las mer-
cancias), que en algunos casos sumaban
un impuesto aduanal de mas del 900%.

2) Exoncraciones de aranceles de for-
ma discrecional por parte del Ministerio
de Hacienda, que invalidaban los arance-
les del punto anterior.

3) Notas o barreras no-arancelarias,.
queprohibian o sometiana licenciaprevia
précticamente la mitad de los 6.150 ren-

‘glones de importacién. Las principales
‘notas eran:

- Nota 1 (659 renglones): productos
de prohibida importacién. -

- Nota 2 (1.648 renglones): productos
cuya importacién estaba reservada
al Gobierno y que requenan delega-
ciones.

- Nota 4 (106 renglones): productos
sometidos a licencia del Ministerio
de Fomento.

- Nota 8 (58 renglones): productos so-
metidos a permiso del Ministerio de
Hacienda. ]

4)Monopolios dec importacién otorga-

249



CALENDARIO DE LA REFORMA ARANCELARIA (1989-1993)

- Bienes de consumo

- Importaciones de CKD

(1) Arancel Ad-Valorem

(3) Septiembre de 1990 |

Arancel maximo para el sector manufacturero (1)
- Materias primas, bienes intermedios y de capital

Maximo de restricciones no arancelarias 2).

- Resto de importaciones manufactureras
Inicio de la Reforma Arancelana en el sector agricola

(2) Porcentaje de productos manufactureros, que pue

(Decreto 237 del 24 de mayo de 1989)

.. JUNIO

Fecha de eliminacién de exoneramones de aranceles

89 90 91 92 93

50% 50% 40% 30% 20%

80% 50% 40% 30% 20%

25% 15% 5%
3)

' Enero 91
Junio 89
Marzo 91

MARZO MARZO

den estar sometidos a restricciones de importacion, distintas al arancel.

MARZO

dos a empresas o entes del Estado.

La consecuencia de este complicado
sistema de protecci6n aduanal era que los
aranceles no cumplian ninguna funcién
reguladora y que el control era qercndo
dlscrecmnalmente por el gobierno. Esta
situacién se vio acentuada en afios pasa-
dos con laexistencia de RECADI, que in-
trodujo un nuevo mecanismo de control
discrecional a través de la as1gnac16n de
divisas para importacién.

UN POCO DE HISTORIA:
HERENCIAS DE LA
POLITICA SUSTITUTIVA
Durante cuatro décadas la economia
venezolana ha gozado de una protcccnén
aduanera “casi infinita”. Este hecho ha si-
do congruente con laestrategia de sustitu-
cién de importaciones, en la que ¢l obje-
tivo central era sustituir con produccién
nacional los productos antes importados,
para lo cual era indispensable establecer
barreras a la importacién y permitir asi la
consolidacién de las incipientes indus-
trias locales. Esa proteccién, que original-
mente debia limitarse al periodo necesa-
rio para permitir la maduracién de las in-
. dustrias, se perpetué e institucionalizé
hastalaépocaactual. Los discursos en pro
de un vuelco de la estrategia sustitutiva
hacia una economia competitiva y expor-
tadora, que venimos oyendo desde hace
m4s de tres lustros, no deben engafiamos
respecto a esta realidad de una economi-
.a “sobreprotegida”. Prueba de ello es que
‘el complicado y aberrante sistema de pro-
teccion aduanera, que se fue armando du-
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rante las pasadas décadas, ha permancci-
do intacto hasta 1989.

'En honor a la rigurosidad dcl andlisis
histérico, debereconocerse quecl sistcma
de proteccién tuvo sus razones de scr.
Desde 1939 existia un “Tratado de Reci-
procidad Comercial” con los Estados U-
nidos, que imponia severos limites al uso
del arancel como herramienta de protec-
cién racional y flexible. A pesar delamo-
dificacién de 1952, el Tratado impedia e-
levar los aranceles de aproximadamente
¢1 80% de los bienes de consumo impor-
tados desde EE.UU (segin cifras de

_1957). Ello obligd a utilizar la “clausula '

de escape” de forma sistematica, la cual
permitia establecer restricciones cuanti-
tativas a las importaciones en casos de in-
terés nacional. Asf surgi6 el complicado
sistema de proteccién aduanera no-aran-
celaria antes descrito, el cual perdur6 aun
después de la denuncia del Tratado en
1972. .

Y si perdur6 aun después de 1972, fue
porque. la industrializacién venezolana
nacié ineficiente y nadie quiso hacer nada
para que se tornara eficiente. Laabundan-
cia de divisas permitia subsidiar un apara-
to productivo ineficiente, sin que merma-
ran las ganancias del capital y sin que el
consumidor sufriera excesivamente. No
habia realmente motivo inmediato para
someter a la economia a los rigores de la
competencia externa.

Aparte de laineficiencia, el sistema de
proteccién produjo un alto grado de con-
centracién industrial en el mercado inter-
no. Cada vez que se instalaba una nueva
industria, el Gobierno cerraba la importa-

cién de ese producto. Generalmente, el

" mercado permitia la instalacién de dos o

tres cmpresas adicionales, ya que la nue-
va protcccién aduanera eliminaba el ries-
go de la competencia externa. Ese peque-
fio grupo de empresas pioneras conforma-
ban dentro del Ministerio de Fomento el
comité de aprobaci6n de licencias de im-
portacién, lo cual les dabaen la précticael
derecho de vetoalas importaciones y des-
pués, incluso, el derccho de veto anuevos
proyectos dentro del campo. Asise fueron
conformando dentro de cada mercado
carteles oligop6licos inexpugnables,
A la hora de apoyar proyectos indus-
triales, el Gobierno nunca tomabaencon-
sideracién si la nueva industria efa com-
petitiva internacionalmente o si el balan-
ce de divisas era negativo. De esta forma
fueron naciendo amplios sectores indus-
triales, que en un contexto de competen-
cia hubieran sido inviables. Lo importan-
te era crear industrias al costo que fuera.
Esta filosoffa, que en su momento histdri-
co tuvo su razén de ser, tendr4 necesaria-
mente consecuencias trauméticas para
muchos sectores, cuando avance el proce-
sode desmontaje de la proteccién aduane-
ra recién iniciado.

LA NUEVA POLITICA
ARANCELARIA
Y SUS EXCEPCIONES

“Sirvan los comentarios anteriores pa-
ra calibrar la importancia de 1a nueva po-
litica. E1 desmontaje de las restricciones
no-arancelarias y la reduccién progresiva
delos aranceles significan un giro real-



- Arancel Especifico:

al pais: Formas:
- 'Contingentamiento

- Cuotas por pais de origen
- Prohibiciones

CKD (Completely Knocked Down):

SISTEMAS DE PROTECCION ADUANERA
(Explicacion de términos)

.Restricclones Arancelarias: Fijacién de impuestos (aranceles) _
a las importaciones. - ’
Arancel: Impuesto que debe pagar una mercancia al i mgresar al pais

- Arancel Ad- valorem impuesto basado en el valor de la mercancia
impuesto basado en el peso o volumen dela,
mercancia

Restricciones No-arancelarias: Barreras de ingreso a las importaciones,

Explicitas: restnccnones de-la cantidad de bienes que pueden ingresar

Implicitas: restricciones de calidad y normas:

- Fijacién de estandares de calidad y normas técnicas
- Regulaciones sanitarias, ambientales, etc. o

Conjuntos de piezas “completamente desarmadas”, que se importan
para ser ensambladas en el pais.

Se utiliza sobre todo para las ensambladoras de vehiculos
electrodomésticos, equvpos de computacion, etc.

" mente fundamental del proceso mdustnal
venezolano. Tal como se resume en el re-
cuadro anexo, el programa contempla un
periodo de cinco afies para la reduccién
de aranceles. En marzo de 1993 el arancel
méximo no podr4 exceder de 20%. Parael
lapso entre junio de 1989 y marzo de 1990
se establece un arancel maximo diferen-
ciado de 80% para los bienes de consumo
final y 50% para las materias primas, los
bienes intermedios y los bienes de capital.
A partir de marzo de 1990 el arancel m4-
ximo ser4 igual para todos los productos.

Tanto o méis importante que la reduc-
¢i6n de aranceles es el compromiso de e-
liminar las exoneraciones, que tradicio-
nalmente eran la “puerta trasera” por don-
de se invalidaba toda la politica arancela-
ria. La eliminacién de las exoneraciones
rige a partir de junio de 1989, con la ex-
cepcidn de los productos de 1a Cesta B4-
sica, las importaciones bajo el régimen

CKD (ver explicAcién del término en el
recuadro) e importaciones de algunos en-
tes piiblicos. .

Laexcepci6n acordada para la impor-
tacién de CKD apunta sobre todo a bene-

ficiar al sector automotriz. Segin el De-

creto, las exoncraconcs para CKD’s im-
portados regirdn sélo hastacncrode 1991.
Eso les permitird abaratar sus costos de
produccién, al tiempo que disfrutardn de
la protecci6n del arancel méximo para la
importacién de vehiculos extranjeros
(80% hastamarzo de 1990 y 50% hasta c-
nerode 1991). Se supone que afio y medio
s tiempo suficiente para adaptarse a las
mismas normas de competcncm del resto
de la economia, :

La industria automotriz es hoy un do-
lorde cabezaparael gobierno. Con el pro-
blema de las cartas de crédito y 1a caida de
las ventas, la industria est4 practicamente
quebraday varias decenas de milesdeem-
pleos estén en peligro. El dilema para el
gobiemo (y para el pais) reside en que la
industria automotriz mereceria ser aban-
donada en su caida, pero con ella desapa-
recerian un sinnimero de empleos direc-
tos y conexos. Merece la caida, porque ¢-
lla ha sido responsable durante varios lus-
tros del despilfarro de ms.de 1a tercera
parte de las divisas del pais. Desde la dé-
cada de los 60, las ensambladoras s¢ han
venido burlandoimpiinemente de los pro-
gramas de incorporacién de partes nacio-

‘nalcs, porque cra mucho mejor negocio

para’las casas.-matriccs continuar ven-
diéndolca Venczucla los vehiculos desar-
mados, gencralmente con sabrosossobre-

~ precios. Cuando uno piensa cn el uso al-
- ternativo que sc I hubicran podido dar a

tales miles de milloncs de délarcs lanza-
dos al saco sin fondo de la industria en-
sambladora, uno no pucde mcnos de in-
dignarsc. Alfinal, sincmbargo, los verda-
dcros responsables son los gobicmos de

las iltimas tres décadas, ya que las cnsam-

bladoras s6lo sc limitaron a aprovechar el
ncgocio que cl pais les cstaba ofrecicndo
cn bandcja de plata.

- Lascgundacxcepciénde lareformaa-

. rancclaria la constituye ¢l scctor agricola.

El Dcereto en su Articulo 4° abre un com-
pds-dc “cstudio” hasta marzo de 1991, fe-
chacnlaque se iniciaria la reforma del ré-
gimcen comercial agricola. Esta es una for-
ma clegante de decir que todo seguird i-
gual ¢cn cste scctor. Aqui también le abor-
dan auno sentimicnios ambiguos. Es cier-
toquccl logro del abastccimicnto agrico-
la nacional debe ser salvaguardado y que
someter hoy al sector agricola al rigor de
la compcetencia externa haria peligrar ese
objctivo insoslayable. Pero también es
cicrto que al final scré ¢l consumidor ve-
nczolano'quicn pague con los altos pre-
cios dc los alimentos el costo de la inefi-
ciencia del sector. Podria justificarse
cualquicr compds de espera, si ello sirve

‘para sentar las bases de una agricultura

modcma y eficicnte o para modificar los
patroncs de consumo alimentario del pa-
is. Pero si ello no es asi, resulta inacep-
table la perspectiva de seguir cargando
sobre el pucblo consumidor los sobre-
costos de laineficiencia del sector agnco-
la.

Llama podcrosamente la atencién el
hecho de que los dos sectores (el agricola
y el automotriz), que tradicionalmente
han consumido el grueso de las divisas y
que, por ende, son los principales respon-
sables del déficit estructural de la balanza
de pagos, hayan sido los que continiian
gozando de regimenes de excepcién. En-
tendemos que hay poderosas razones so-
ciales para ello, pero preocupa no haber

visto hasta ahora indicios de que el go-

bierno esté instrumentando politicas es-
tratégicas para abordar a fondo la proble-
mdtica de ambos sectores. (Qué sucedera
cuando hayan transcurrido los lapsos de
espera? -
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REMEDIO CONTRA LA
INFLACION !

Al escuchar el discurso presidencial
del pasado 29 de mayo anunciando la re-
forma arancelaria, daba la impresién que
todos los sectores de la.nacion se iban a
ver beneficiados y que apenas quedarian
problemas de la economia venezolana,
que no pudieran ser resueltos con esta re-
forma. Mas all4 de las connotaciones de-
magégicas de todo discurso politico, en
fuentes oficiales se han recalcado dos be-
neficios fundamentales de la reforma a-
rancelaria. El primero se refiere a su efec-
to anti-inflacionario a corto plazo, micn-
tras que el segundo apunta hacia el logro
de una mayor competitividad hacia afue-
ra y competencia hacia adentro de la cco-
nomia venezolana a mediano plazo.

El efecto anti-inflacionario se deriva-
ria del hecho de que los productos impor-
tados fijarian untechoal preciode los pro-
ductos nacionales. El Ministro de COR-
DIPLAN atribuy6 el desbordamiento de
la especulacién durante marzo y abril al
‘hecho de no haber simultaneado la libera-
cién de precios con la reforma arancela-
ria. Hasta ahora, muchos productos veni-
an gozando de proteccién “infinita”. Su i-
nico techo era la capacidad del consumi-
dor para adquirirlos. En adelante, el pre-
cio internacional servird como referencia
méxima para las aspiraciones de precio de
los productores nacionales. .

No hay duda de que la amenaza de la
importaci6n va a moderar ciertos desbor-
damientos especulativos, pero no es $erio

esperar por este lado un freno generaliza-

do de la inflacién a corto plazo. Primero,
porque un arancel del 60% u 80%, con u-
nos costos aduanales del 10% més un be-
neficio comercial del 30% y con una tasa
de cambio de 40 Bs/$, convierten al pre-
cio importado en un techo altisimo. En al-
gunos casos pudiera ocurrir incluso el e-
fecto contrario, en el sentido de que los
precios importados “jalen hacia arriba” a
los nacionales. Segundo, porque sencilla-
mente.no existe la disponibilidad de divi-
sas para financiar esas importaciones ma-
sivas, que se requeririan para que ellas se
conviertieran en unareal alternativa de a-
bastecimiento en los casos en que los pre-
ciosimportados fueran realmente inferio-
res.

El talén de Aquiles del poder anti-in-
flacionario de la reforma arancelariaresi-
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de cn la escascez de divisas. La tnica for-
ma de frenar la inflacién por csta via seri-
a reducicndo dréasticamente los arancelces

y destinando (“quemando™) los recursos

otorgados por ¢l FMI y ¢l BM para finan-
ciar importaciones masivas dc bicnes de
consumo. Dc no usar tales recursos, ¢l au-
mento dc la demandade divisas cmpuja-
ria la cotizacién dcl dlar hacia arriba, lo
cual generaria més inflacién cn vez de dis-
minuirla.-Cualquicra de las dos altcrnati-
vas es irresponsable, lo cual no quicre de-
cir que con algiin producto csencial y por
un tiempo limitado ¢l gobicrno no pucda
cnsayar csta terapia de shock arancclario.

LA MEDICINA AMARGA DE LA
COMPETENCIA EXTERNA:
POSIBLES ESCENARIOS

- Muy distinta sc vislumbra la cfectivi-
dad de la reforma arancclaria en lo que sc
refiere al futuro dcl desarrollo industrial
venezolano. Si de verdad sc cumple el ca-
lendario anunciado, las repercusioncs so-
bre la economia venczolana scran inmen-
sas. Con los niveles actuales de producti-
vidad'y calidad, no scria-aventurado afir-

-mar que més dc las dos terceras partes de

la industria venezolana no cstaria ¢n con-
diciones de sobrevivir dentro de cinco a-
fios, ya que un nivel arancclario maximo
de 20%, acompaifiado dc plcna libertad de
importaciones, implicarfa someter a los
productores venezolanos a una compe-
tencia externa insostenible.
Honestamente no nos aventuramos a
predecir el desenlace de estarcforma, pe-
ro de lo que no cabe duda es de que suce-
der4n cambios importantes. Bisicamente

‘son tres las opciones o hipGtesis abiertas a

un plazo de cinco afios, si se aplicaa caba-
lidad 1a reforma arancelaria:
- Escenario optimista: la economia
venezolana logra mejorar sus nive-
. les'de eficiencia'y efectia un proce-
so de reconversi6n industrial, que le
permita insertarse competitivamen-
te en el comercio internacional (ca-

. sos de Corea del Sur, Espafia, Tur-
quia, etc.)

"Escenario pesimista; la economia
venezolana no logra resistir el em-
bate de la competencia externa, se
produce un proceso de “desindus-
trializacion” (cierre de industrias) y
los capitales se enrumban hacia la
actividad financicra y comercial-

importadora (caso dc Chilc), sobre-
_vivicndo unicamente los scclores
productivos con ventajas “natura-
les”.
Esccnario probable: sc logran dni-
camente avances modcrados y scc-
toriales dc la cficicncia, pero cl go-
bicrno decide compensar los cfcctos
desindustrializantes de la reduccién
arancclaria cn los scctorcs no com-
petitivos'con una politica de deva-
luacioncs continuas.

A dccir verdad, este tercer escenario
“probablc” nos-parcce poco probable, ya
quc conticne cl supucsto subyacente de
quccl gobicrnode C.A. Pérez no permiti-
rd que “la sangre lleguc alrio” cn materia
dcdesindustrializacion. Bajocste supues-
1o, cs mds probable quc se recurra a dar
marcha atrds cn cl programa de reduccién
arancclaria, antes que lanzar a la econo-
mia por ¢l tobogan de las devaluaciones
permancntes. Esto nos lleva a sospechar
que o cl gobicrno no cstd del todo cons-
ciente de las repercusioncs de la reforma
anunciada, o simplemente ha incurrido en
unamentira piadosa para obtener los prés-
tamos dcl Banco Mundial. Porque no ca-
be duda de que a mitad del quinquenio se
va a ver obligado a suavizar el programa
dc reduccidn arancelaria.

A pesar de todos los aspectos criticos
hasta aqui cnunciados, la intencién de la
reforma arancelaria es sana y debe ser a-
poyada. No importa que no se llegue has-
tacl final, porque cualquicr estadio inter-
medio es mejor que la actual situacién de
proteccién indiscriminada y desorden i-
rracional en materia arancelaria.

RECONVERSION INDUSTRIAL:
:UN TORBELLINO
SIN SALVAVIDAS?

Con motivo de la reforma arancelaria
se ha puesto de moda el concepto de la
“reconversién” industrial. Con €1 se pre-
tende describir el proceso de transforma-
cién del aparato industrial, que serd'nece-
sari6 acometer para adaptarlo al rigor de

“la competencia internacional. Tal recon-

version puede significar:
--.mejoramientos tecnoldgicos, nuevos
estindares de calidad, cambios de di-
sefios, etc, de lineas de produccién o
industrias existentes;
- abandono de lineas de produccién o
industrias existentes;



- instalaci6n de nuevas lineas
de produccién o industrias
adaptadas y orientadas al
mercado internacional.

Asombra la ligereza con la

que se estd abordando este asun-
to de la reconversién en esferas
oficiales y en ambientes gremia-
les privados. Pareciera como si
el solo hecho de someterala i in-
dustria venezolana al rigor de
los bajos aranceles, pudiera de-
satar un proceso magico y es-
pontineo de transformacién ha-
cia la competitividad. Una re-
conversién industrial de la mag-
nitud que requiere la economia
venezolana es un proceso tre-
mendamente complejo y de mu-
cho més largo plazo del que se
est4 presuponiendo en el calen-
‘dario de la reforma arancelaria.
Personalmente, preferimos ha-
blar de “re-industrializaci6n”,
porque este es un concepto mas
adecuado a Ia magnitud del es-
fuerzo, al que se quiere someter
a la economia venezolana den-
tro de la estrategia de “creci-
miento hacia afuera” (que, dicho

sea de paso, no compartimos). Una re-in-

dustrializacién va m4s all4 de la re-con-

versién industrial, porque, sin ignorar la

necesidad de esta uluma apunta hacia la
estrategia de incrementar sustancialmen-
te la base industrial exportadora del pais.

Dejando de lado las disputas concep-
tuales, lo que importa destacar es la com-
plejidad del proceso de transformacién
industrial, que debe contemplar aspectos
tales como:

- Profunda capacidad de analisis in-
dustrial, para identificar las debilida-
des y oportunidades en cada sector y
cadena productiva.

- Mecanismos de movilidad de Ia fuer-
zade trabajo, tanto espacial como in-
ter-gremial; programas de readies-
tramiento; subsidios de paro de tran-
sicién, etc.

- Programas de desarrollo tecnolégl-
co; interfase entre los centros de in-
vestigacién/desarrollo y los centros
de produccién industrial.

- Creaci6n de la infraestructura expor-
tadora (sistemas de promocién, fi-
nanciamiento, transporte, seguro,
etc.)

- Montaje de sistemas -de financia-
miento e incentivos especificos y se-
lectivos; recursos financieros y fisca-
les abundantes para atenuar los cos-
.tos de la reconversién,

- Capacidad de seguimiento y evalua-
cién del proceso por-parte de los en-
tes piblicos responsables; capacidad
técnica y gerencial del funcxonano
piiblico involucrado. :

AUSENCIADE .
POLITICAS SECTORIALES

Podriamos alargar 1a. lista, pero lo
mencionado es suficiente. para justificar
unciertorecelo. Darialaimpresién de que
el gobierno est4 pretendiendo lanzar a la
industria a un mar de turbulencias, pero
sin suministrarle siquiera un salvavidas
con el que poder sobrevivir y enrumbarse
después a nuevos puertos. Los paises que
se han propuesto un programa de recon-
versién han orquestado un amplio progra-
ma de apoyo por parte de los respectivos
gobiemos (como el caso de Espafia, tan
citado iltimamente). Todo lo que hasta a-
hora se conoce es que el gobierno se pro-

pone destinar 9.685 millones
de bolivares al programa de a-
poyo a la reconversién indus-
trial, canalizados a través de
FONCREI y CORPOINDUS-
TRIA, lo cual es insignificante
si se compara con la cifra de
80.000 millones que represen-
tael sobrecosto del no recono-
cimiento de las cartas de crédi-
to a délar preferencial. No ha
habido ni siquiera un estudio
quesustente lareforma arance-
laria. No existen estudios ni
planes para la transformacién
de sectores industriales.

Lo dicho anteriormente re-
fuerza la impresi6n de que el
actual equipo gubernamental
no le da importancia o se sien-
te incapaz de instrumentar po-
liticas sectoriales especificas.
Hasta ahora su actuacién se li-
mita al manejo de las grandes
variables macro-econémicas:
tasa de cambio, tasas de inte-
rés, liquidez monetaria, nivel
general de aranceles. Es el se-
llo personal impuesto por Mi-
guel Rodriguez y Pedro Tino-
co. Se presume que, una vezestablecido el
marco macroeconémico, las fuerzas del
mercado-se encargardn de reordenar los
factores productivos e impulsar los cam-

"bios estructurales y sectoriales requeri-

dos. Pero la experiencia ensefia que sin u-
na fina instrumentacién de politicas sec-
toriales micro-econémicas, las politicas
macro corren el peligro de girar en el va-
cio, sobre todo cuando los mercados son
muy imperfectos.

Como advertenciafinal, no se debe ol-
vidar que el capital industrial venezolano

“haestado desde sus origenes muy entrela-

zadocon el capital comercial-importador.
Muy bien pudiera suceder que ante el ri-
gor de la competencia externa vuelva su
mirada haciala lucrativa actividad impor-
tadora. Cuando el procesode reduccién a-
rancelaria avance, no pocos industriales
empezaran a afinar sus célculos para de-
terminar si no les resultard m4s conve-
niente apagar sus lineas de produccién y
comenzara importar. Esta es una razén a-
dicional para descender desde las alturas
de lamacro-economia hasta los prosaicos
terrenos de la micro-economia de las em-
presas.
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